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Auftrag

Begleitforschung der SEWOH/BMZ (DIE+GIGA+IASS+ZEF+SLE+++)
Strukturwandelprojekt SLE: Okt 2014- Ende 2017
Strukturwandel muss sozial inklusiv und 6kologisch nachhaltig sein

Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

EINEWELT ohne Hunger
ist moglich

Lésungsansitze der deutschen Entwicklungspolitik

21.09.2017

Perspektiven schaffen

Die Veranderungen auf dem Land zeigen sich am deutlichsten in der Land-

wirtschaft. Viele Bauerinnen und Bauern erwirtschaften von ihren Flachen

kein ausreichendes Einkommen. Gleichzeitig haben viele bauerliche Betriebe
das Potenzial, Innovationen aufzugreifen und produktiver zu werden.

ZUKUNFT FUR MENSCHEN
AUF DEM LAND

Wer auf dem Land lebt, 1st in Entwicklungs- und Schwel-
lenlindern eher von Armut und Hunger betroffenals in
der Stadt. Steben von zehn Hungernden leben in land-
lichen Gebleten — und das, obwohl die melsten Menschen
in der Landwirtschaft aktiv sind. Vielerorts stnd dia
Ernten Jedoch so gering, dass sie nicht ausrelchen, um die
Familien mit dem Notigsten zu versorgen

Stadte versprechen Arbeit, hohere Lohne und etne bes-
sere medizinische Versorgung. Auf dem Land sind dle
Btldungs- und Aufstiegschancen oft schlechter, soziale
Letstungen gibt es kaum. Ubernutzte natariiche Ressour-
cen, Landmangel, Naturkatastrophen oder dte Folgen
des Klimawandels konnen ebenfalls dazu beltragen, dass
Menschen abwandern

Um Menschen auf dem Land zu halten, muss viel gesche-
hen. Das Land muss durch bessere Infrastruktur und
Dienstletstungen wie Wasser, Energte, Mobilitat, Kommu-
nikation, Gesundhelt und Bildung attraktiver werden.

Erfolgreicha, in den Markt integrierte landwirtschaftiiche
Betriebe und deren Zusammenschlusse konnen ganze
Reglonen baflugeln. Sie sind die Grundlage far Beschafti-

gungsmoglichkeiten in und aufierhalb der Landwirtschaft
- zum Batsplel In der Verarbettung landwirtschaftiicher
Produkte, in Handwerk, Transport und Handel

Aber der landliche Strukturwandel bringt auch Heraus-
forderungen mit sich. Menschen brauchen soziale Unter-

t Labensgru mussen langfristiz
erhalten werden, naturliche Ressourcen brauchen Schutz.

[ ]
41—
200 Millionen

Bis 2024 werden mehr als 200 Millionen,
iiberwiegend junge Menschen, aus der
Landwirtschaft aussteigen und in anderen
Bereichen Arbeit suchen

(Quelle DECD 2015}

STRUKTURWANDEL VIELSCHICHTIG BEGLEITEN

Deutschland unterstiitzt mit der Sonderinitiative
EINEWELT ohne Hunger Partnerlinder weltweit dabei,
Entwicklungsoptionen fir den landwirtschaftlichen
Sektor und landliche RGume zu gestalten. Die Weichen
sollen so gestellt werden, dass Strukturwandel sozial
vertriglich und Gkologisch nachhaltig veriaufen kann.

Das BMZ stdrkt deshalb eine nachhaltige Agrarpo-
litik und landliche Wirtschaftsentwicklung, fordert
Investitionen in den landlichen Raum und setzt sich
fiir dezentrale Strukturen ein. Die Hauptziele sind eine

produktivere Landwirtschaft und die Férderung von
Beschdftigungsmoglichkeiten in und auferhalb der
Landwirtschaft.

Nachhagitiger Strukturwandel kann nur als gemeinsa-

me Anstrengung funktionieren. Die Menschen miissen

den Wandel mitgestalten. Multisektorale Ansitze, die

von dffentlichen, privaten und zivilen Gruppen getra-

gen und umgesetzt werden, sind deshalb der Schiissel
fiir zukunftsfahige landliche Raume.




Gliederung

= Hintergrund
=  Konzept
= Methodik

=  Empirische Ergebnisse inkl. praktische Empfehlungen
(Susanne Neubert)

= Strategische Empfehlungen (Theo Rauch)
= Schlussfihrung (Michael Reiche)
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Forschungsteam : 4

‘e
OBER\—‘

Arbeit in einem 14-kopfigen Team Uber 2,5 Jahre plus 3x10 lokale Experten

= SLE Projektleitung, 4 wissenschaftliche SLE-Mitarbeiter*innen

= Consultants: 3 Teamleiter*innen plus Moderator und 2 externe Seniors
= 30 |lokale Experten aus Sambia, Benin und Athiopien

= 3 Externe Gutachter zu Teilfragen
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Forschungsverlauf

Insgesamt 8 Studien und 1 Final Report

Konzeptionelle Phase

= Konzeptstudie (12): Von welchem Strukturwandel sprechen wir?
= Methodenstudie (1): Szenariotechnik

* |nterne Workshops z.T. mit Gasten

Empirische Phase in Sambia, Benin, Athiopien

= Bildung lokaler Expertenteams in den Landern (Vorbereitungsreise)

= Szenario-Workshops in den drei Landern (WS-Dokumentationen (3)

= Einzelinterviews: USE (Underpinning: Untermauern, Strengthening: Erharten,
Enhancement: Erweitern) in je zwei Regionen

Analysephase [Erstellung der Studien

» Entwirfe der Landerstudien (3)

= RuUckspiegelung der Ergebnisse mit lokalen Experten
= Uberarbeitung der Landerstudien: Final (3)

= Ergdnzend: Externe Gutachten zu Teilfragen (3)

= Endberichtinkl. Politik-Empfehlungen (1)

21.09.2017 6



Gliederung

= Hintergrund

=  Konzept

= Methodik

=  Empirische Ergebnisse inkl. praktische Empfehlungen
= Strategische Empfehlungen

= Schlussfihrung

21.09.2017 7



Klassisches Strukturwandelmodell
im Europa des 19. und 20. Jh. (und Ostasien)

Wissensgesellschaft - Wachsende Automatisierung,
Robotterisierung/ Digitalisierung

- Wachsender Dienstleistungssektor
- VergroRerung der LW-Betriebe, noch
starkere Mechanisierung

Dienstleistungsgesellschaft

- Industrialisierung, Jobs in Stadten

stadtisch-industrielle Gesellschaft - Bedeutungsverlust Landwirtschaft fur
die Gesamtwirtschaft

- Freisetzung von Arbeitskraften,

- Produktivitatssteigerung,
landlich-agrarische Gesellschaft Mechanisierung, Ziichtung, Inputs

Quellen: Timmer 2009; Berdegué, Rosada & Bebbington 2011; Freguin-Gresh, White & Losch 2012
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Auf klassischem Modell griindende,
verbreitete Annahmen (auch in der EZ)

Strukturwandel als festgelegtes Verlaufsmuster auch fir Afrika
Verstadterung vs. Landlicher Raum als sich entleerender Raum,
Grof3e der LW-Betriebe steigt

Skaleneffekte treten ein = hohere Produktivitat

Annahme: Durch Forderung des Strukturwandels konnte mit Hilfe einer
Produktivitatssteigerung und Beschaftigungsforderung eine Welt ohne
Hunger entstehen

Denn in Europa hat der Strukturwandel letztlich zu mehr Wohlstand auf
dem Lande und in der Stadt gefGhrt....

Oder hat Afrika einen speziellen Weg eingeschlagen
Ist unser Blick verstellt?
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Definition Lindlicher Strukturwandel?

= Um mogliche andere/neue Verlaufe des Strukturwandels erkennen
zu kdnnen, muss Blick geweitet werden

Daher eigene, weitere Definition

Demnach beschreibt Landlicher Strukturwandel
einen langfristigen Veranderungsprozess
hinsichtlich grundlegender Merkmale der
Wirtschafts- und Lebensweise der Menschen
in landlichen Raumen unter Berucksichtigung
gesamtgesellschaftlicher und globaler
Dynamiken
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Einige Forschungsfragen

=  Welche Trends hinsichtlich dieser Merkmale zeichnen sich in Afrika ab und
durch welche Faktoren werden diese beeinflusst?

=  Wo steht Afrika in 15 Jahren, wenn wir diese Trends im ,,Business as
Usual“ Modus weiterdenken: Business-as-Usual-Szenario

= Welche Zukunft innerhalb des Wahrscheinlichkeitstrichters ware sozial
inklusiv und 6kologisch nachhaltig und wiinschen wir uns aber in 15
Jahren: Visionadres-Szenario

=  Wie und durch (welche) MaRBnahmen konnte man dem Visionaren
Szenario naher kommen?

21.09.2017 11
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Landerauswahl st B

Pramisse: Moglichst unterschiedliche Lander, die zusammengenommen maoglichst
viele Falle in Afrika abdecken (Aullerdem: Alle haben Innovationszentren)

Sambia Benin Athiopien
Lage / Zuordnung Sudliches Afrika Westliches Afrika  Ostliches Afrika
Besiedlungsdichte GroR / gering Klein / hoch GroR / schnell
ansteigend
Agrarokologische Flachenreserven, Sudan/Sahelzone, Begrenzung auf:
Indikatoren Wasserreserven / Klstenregion, Semi-arides
Niederschlage, Dirren & Fluten Tiefland
Binnenstaat Kaum Reserven
Produktionstypen /  kleinbauerlich, kleinbauerlich, Mobile
Gesellschaft kommerzielle Farmer mobile Viehwirtschaft

Viehwirtschaft

Wirtschaftsprofil Bergbau- / Agrarbasiert Agrarbasiert / im
und -wachstum rohstoffbasiert Wandel begriffen
(Kupfer)
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Szenariotechnik SLE

Was sind Szenarien?
= keine Prognosen, sondern wahrscheinliche Zukinfte und

= Die einflussreichsten Hebel zur Veranderung in die gewinschten
Richtungen

Bedeutung der Szenarien-Ergebnisse
=  Wirken womaglich trivial - gewollt

» Produkte aus durchstrukturierten Gruppenprozessen mit lokalen
Experten, durch die nicht intendierte Ergebnisse produziert werden

= Verdienen daher Aufmerksamkeit, SLE: Hier ausschliel3lich Moderator

= AnschlieRende weitergehende Datenerhebungen, Untersuchungen
und Analysen
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Szenarioworkshop in Benin
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Ermittlung der starksten Einflussfaktoren
(Bsp. Benin)

Access to Credit

Governance

Natural
Resource
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Wechselwirkungen der Einflussfaktoren
(Bsp. Sambia)
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Aus den Szenarien und USE

Negativentwicklung in allen Landern

= Die ,Business-as-Usual-Szenarien": zeigen in allen Landern
Gesamtentwicklungen an, die insgesamt negativ sind.

= Diese Negativentwicklung fir die Wirtschaft, die soziale und 6kologische
Dimension wird in allen Landern von den Experten als wahrscheinlichster
pathway angesehen (bei Business as Usual)
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Konkrete Trends sLE kX

Nur ein sehr verhaltener, sehr langsamer Strukturwandel findet statt

Natirliche Ressourcen Boden, Wasser, Wald, Biodiv. schwinden in allen
Landern sehr rasch, Ursachen: ,Soil-/Water-/Wald-/Biodiv.-Mining" plus
Klimawandel

Masse der Bevolkerung (The Big Middle) verarmt in wachsender
Geschwindigkeit und Verteilungsungerechtigkeiten wachsen

Wahlmaoglichkeiten sinken weiter, wenn sich nichts an der Politik
verandert (Business as usual) und kein ,Targeting" erfolgt

Migration

Migration mUndet zumeist in Bildung multi-lokaler Livelihoods
= rationale Strategie zur Risikominderung,

entfaltet zwar keine wirtschaftliche Dynamik,
ist aber als Einkommenserganzung wichtig

Bauernorganisationen bauen sich auf,
aber dies wird durch viele Hinderungsfaktoren gebremst/konterkariert
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Ergebnisse entlang ausgewahlter
,Strukturwandelindikatoren”

ehiopien (ASAL

Flachenproduktivitat Leicht ansteigend bei Deutlich sinkende
Hauptkulturen/ sinkend bei Weideproduktivitat
anderen Kulturarten/

z.T. widerspruchliche Daten

Arbeitsproduktivitat = Deutlich sinkend Deutlich sinkend

BetriebsgroRen/ Sambia bleibend (begrenzender Fir Viehhirten sinkend

HerdengrolRen Faktor AK), Benin sinkend (Betriebsgrofen im HL
sinkend)

Degradierung Sambia stark negativer Trend Stark negativer Trend

natirlicher von hohem Ausgangspunkt

Ressourcen Benin stark negativer Trend

Industrialisierung Gering Gering

Verstadterung Ja stark, aber Leben in Ja stark, aber Leben in

multilokalen Netzwerken multilokalen Netzwerken
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Identifizierte (verfiigbare) Stellschrauben

Ergebnis

= Stagnierende/nur leicht ansteigende Produktivitat, wirkt als push-Faktor fur
Migration (im Ggs. zum europaischen Strukturwandel)

FUr alle drei Lander

* Erreichung einer hoheren (Arbeits- und Flachen-)Produktivitat in der Land-
bzw. Weidewirtschaft durch ein nachhaltiges Management natirlicher
Ressourcen ist die zentrale Stellschraube in allen drei Landern,
um Szenarien positiv zu wenden

= (Stellschraube Klimawandel steht Afrika nicht zur Verfigung)

Zusatzliche Stellschrauben

= Sambia: Zugang zu Energie/ Schaffung von Einkommensmadglichkeiten und
Youth Empowerment

= Benin: Zugang zu Krediten
= ASAL-Athiopien: Politisches Empowerment
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Nachhaltige Steigerung landwirtschaftlicher . Sem
Produktivitat SLE I

Betriebliche Ebene

= Produktivitatssteigerung durch Okologische Intensivierung der Betriebe
= Kombination Mineraldinger mit Bodenschutz,

= Besserer Zugang zu Inputs (bei bezahlbaren Preisen und Verfigbarkeit),

Uberbetriebliche Ebene

= Integriertes Wasserressourcenmanagement, Wald- sowie
Okosystemschutz

Institutionelle Ebene
» Landwirtschaftliche Beratung

* Good Governance im Agrar- und Umweltsektor / Law Enforcement in
Sambia und Benin

= Aufstellen von Ressourcennutzungsregeln (Weidenutzungsregimen) auf
subnationaler Ebene unter Mitsprache der Bevolkerung (ASAL Athiopien)
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Kernbotschaften zum Strukturwandel

= Mangelnde Produktivitat (und nicht steigende ) auf dem Lande
= wirkt als Push-Faktor (nicht steigende)

= | andw. Grol$betriebe und Minen konnen nur unbedeutenden Anteil
der Migranten beschaftigen

= Stadte ziehen landliche Bevolkerung an (Pull-Faktor)

= Aber bieten trotz wachsender Wirtschaft nicht ausreichend
Arbeitsplatze

Multilokale Livelihoods

= Migration (temporar, zyklisch und langfristig) ist Anpassungsstrategie,
aber reicht nicht aus,

= | eben in multilokalen Netzwerken / Suche nach nicht landw.
Einkommensquellen bei Aufrechthaltung der Subsistenzwirtschaft

= Internationale Migration von jeweils 1-2 Familienmitgliedern aus grol3en
Familien macht hier womaoglich Sinn (RickUberweisungen)
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Beeinflussbarkeit von . =
Transformationsprozessen SLE B

&
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= Strukturwandel als Resultat vieler 6konomischer, technischer und
soziokultureller Einflussfaktoren auf verschiedenen Ebenen

= Begrenzte Beinflussbarkeit durch Politik
= Politik / EZ kann:
a. Stimulieren
b. Gestalten:
» Okologisch nachhaltig
» Sozial inklusiv
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Notwendigkeit des Strukturwandels

= Strukturwandel kein Ziel an sich

= Aber: SSA bendtigt Strukturwandel, um Armut und Hunger zu Gberwinden
> Uberwindung der rohstoffabhingigen Wirtschaftsstruktur
» Wachstum ohne Transformation bleibt krisenanfallig
» fuhrt nicht zu bendtigten Beschaftigungseffekten
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Landlicher und gesamtgesellschaftlicher
Strukturwandel

steigende Agrargliternachfrage - Potentiale fiir LSW
zunehmende Landverknappung - Notwendigkeit LSW

Aber: Landwirtschaft schafft nicht genug zusatzliche
Existenzmoglichkeiten.

Konsequenz: 2-Sdulen
1. Nachhaltige Intensivierung und Diversifizierung der LW
2. Schaffung nicht-landwirtschaftlicher Einkommensmoglichkeiten
i. Aufdem Lande
ii. Inden Stadten

21.09.2017
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Saule 1: Landwirtschaftliche Intensivierung
und Diversifizierung SLE [l

1. Intensivierung: Produktivitatssteigerung der Ressourcennutzung
angesichts steigender Nachfrage und sich verknappender Ressourcen:

= Ackerbau
= Viehhaltung
= Forstnutzung
= Fischerei
2. Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktionssysteme zwecks
= Resilienz des Livelihood-Systems
= QOkologischer Nachhaltigkeit
= Arbeitsokonomischer Optimierung
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Okologisch nachhaltiger LSW L b
1. Standort- und zielgruppengerecht angepasste Intensivierung bzgl.

a) Klimawandel

b) Bodenerhaltung und Wassernutzung

c) Minimierung externer Inputs (bzgl. CO2, Devisen,
Serviceabhangigkeit)

d) Nutzungskonflikte

2. Kombi extensiver und intensiver Weidenutzungssysteme i.R. pastoraler
Systeme:

= Flexibilitat erhalten
= Produktivitat steigern
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Sozial inklusiver LSW

1. Maximierung des Netto-Beschaftigungseffekts
= Technologieentwicklung: so arbeitsintensiv wie moglich, so effektiv
wie notig
= Engpass-orientierte Mechanisierungsschritte
2. Zielgruppen-differenziert:

= |ntensivierung zwecks zunehmender Marktintegration an
Gunststandorten

= |ntensivierung zwecks reduzierter Vulnerabilitat an marginalen
Standorten

3. Sozial inklusiver Zugang zu Dienstleistungen (inkl. Forschung), Markten
und naturlichen Ressourcen

= private Services fir kommerzielle Produkte / WSK
= oOffentliche Services fir nachhaltige Ressourcennutzung
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Organisierung der Ressourcennutzer

1. Organisierung von Kleinbauern und Pastoralisten ist notwendig:
= Zwecks fairem und effektivem Zugang zu Markten und Services

= Zwecks gemeinschaftlicher Aktionen zur nachhaltigen
Ressourcennutzung

= Zwecks Empowerment zur Einforderung verbesserter
Regierungsfihrung

2. Notwendigkeit sozial inklusiver Produzentenorganisationen
3. Notwendigkeit externer Unterstitzung (durch EZ)
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Saule 2: Nicht-landwirtschaftl. Einkommens-
und Beschaftigungsmaoglichkeiten

1. Identifizierung konkurrenzfihiger Sektoren:
» schwierige internationale Konkurrenzsituation bei offenen Markten
» Fokus auf innovative Gewerbezweige
= Agro-basierte Industrien / WSK
= Standortgebundene Branchen (,Non-tradables®)
= Nicht: Ersatz bestehender lokaler Gewerbe / Arbeitsplatze
2. Gezielte Forderung von Privatinvestitionen in jenen Sektoren
» Maklerrolle der EZ
» Fokussierte Befahigung von Arbeitskraften und Marktpartnern
3. Komplementdre handelspolitische Mafinahmen
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Fazit

Fokus: neue...

Moglichkeiten

Potenziale Services
v.a. armerer ZG angepasst & zuganglich

2. Ziel: weder Férderung noch Reduzierung von Verstadterung
- kontextgerechte Verbesserung von Existenzmoglichkeiten

3. Marktgrenzen beachten und Spielraume nutzen
—> diese durch Handelspolitik erweitern

21.09.2017
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Schlussfithrung :

= Die Strukturwandel-Perspektive:
ganzheitlich, multisektoral und systemisch

= Der Strukturwandel in SSA wird nicht nach historischen Modellen
verlaufen
—> der feststellbare Wandel ist zogerlich und partiell
—> Eine weitere Differenzierung anhand von unterschiedlichen
Geschwindigkeiten und raumlichen Auspragungen ist notwendig
= Mit dem Blickwinkel ,Strukturwandel” riicken die mittel- und langfristigen
Entwicklungsperspektiven in den Vordergrund

=  Migration und translokale Livelihoods sind zentrale Erscheinungen des
Strukturwandels in SSA
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Vielen Dank! Haben Sie Fragen?

Weitere Informationen unter www.sle-berlin.de

STUMES
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http://www.sle-berlin.de/
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